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Giris

Belediyeler spor kullibl kurulmasina énculik edebilir; ancak tescil edilen kullip belediyenin bir birimi veya
mudurlagu degil, ayri bir 6zel hukuk tlzel kisiligidir. Belediye ile kullip arasindaki para, personel, tasinmaz,
arag, satin alma ve denetim iligkilerinin bu ayrilik esas alinarak kurulmasi gerekir. Amatér spora ayni ve
nakdi destek mimkiindiir; profesyonel sporun finansmani, yardim sinirlari ve belediye bitcesinden kullip
giderlerinin dogrudan kargilanmasi ise 6zel sinirlamalara tabidir. En glivenli model, kullibiin kendi organlari
ve mali sistemiyle faaliyet gostermesi, belediyenin ise yalniz kanunun izin verdigi olcliide destek
saglamasidir.

1. Belediyeler spor kuliibii kurabilir mi ve kuliibiin hukuki statiisii nedir?

7405 sayil Spor Kuliipleri ve Spor Federasyonlari Kanunu spor kullplerinin gergek veya tlizel en az yedi kisi
tarafindan kurulmasina imkan vermektedir. Kamu kurumu binyesinde kurulacak kullp icin Tescil
Yonetmeligi ayrica kurum izin yazisini aramaktadir. Belediye tizel kisiligi kurucular arasinda yer alacaksa
belediye adina temsil ve kurulus iradesinin yetkili organ karariyla agik¢a ortaya konulmasi gerekir.

Kullp Genglik ve Spor Bakanlhgi siciline tescil edildiginde belediyeden ayri bir 6zel hukuk tizel kisiligi olarak
faaliyet gosterir. Bu nedenle kullbiin belediye adini tasimasi veya belediye tarafindan kurulmus olmasi
onu belediyenin birimine donistiirmez. Federasyon faaliyetlerine katilacagr her spor dah igin ilgili
federasyon nezdindeki tescil islemleri de ayrica tamamlanir.

2. Kuliip nasil yonetilir; belediye baskani, baskan yardimcisi veya miidiir yonetici olabilir mi?

Kullbiin yonetimi belediye teskilat semasina gore degil, 7405 sayili Kanun ve kulip tizigline gore olusan
genel kurul, yonetim kurulu ve denetim kurulu eliyle yuratalar. Belediye baskaninin veya belediye
yoneticisinin talimati tek basina kulip yonetim kurulu karari yerine gecmez. Belediye personelinin kullip
yonetiminde bulunmasini sirf kamu gorevlisi olmasi nedeniyle yasaklayan genel bir hiikim bulunmamakla
birlikte, kisinin tabi oldugu personel mevzuati ayrica dikkate alinmalidir.

Belediye baskani bakimindan 5393 sayili Kanunun 37. maddesindeki profesyonel spor kullibii baskanligi ve
yoneticiligi yasagi 6zellikle 6nemlidir. Memur statlislindeki baskan yardimcisi veya miidiir agisindan ise 657
sayil Kanunun 28. maddesi, Ucretli calisma ve ticari faaliyet yoniinden ayrica degerlendirilmelidir.

3. Belediye spor kuliibiine nakdi veya ayni yardim yapabilir mi?

5393 sayili Belediye Kanununun 14. maddesi amator spor kulliplerine ayni ve nakdi yardim yapilmasina
acikca izin vermektedir. Nakdi yardimda yillik toplam sinir; bir 6nceki yil genel blitgce vergi gelirlerinden
belediye icin tahakkuk eden miktarin blyiksehir belediyelerinde binde yedisi, diger belediyelerde ise
binde on ikisidir. ilce belediyeleri bakimindan uygulanacak oran binde on ikidir.

Bu sinir her kulip icin ayri degil, yil icinde ayni hikiim kapsaminda yapilan toplam nakdi yardim Gizerinden
izlenmelidir. Sayistay Temyiz Kurulu 05.02.2025 tarihli 57701 sayil kararinda sinirin asilmasini kamu zarari
olarak degerlendiren tazmin hilkmuni onamistir. Ayni yardimda ayni oran sinirlamasi yoktur; ancak malin
belediyece mevzuata uygun bicimde alinmasi, kuliibe teslim edilmesi ve yardimin miktar ile kullanim
amacinin belgelenmesi gerekir.



4. Belediye profesyonel takimi veya profesyonel sporcuyu finanse edebilir mi?

Kural olarak hayir. 7405 sayil Kanunun 21. maddesi belediyelerin, bagli kuruluslarinin ve g¢ogunluk
hissesine sahip olduklari sirketlerin profesyonel spor dallarina ve profesyonel sporculara kaynak
aktarmasini veya yardimda bulunmasini yasaklamaktadir. Bu nedenle transfer bedeli, profesyonel sporcu
Ucreti, prim, kamp veya profesyonel takimin isletme giderleri belediye destegi adi altinda finanse
edilmemelidir.

5. Belediye kuliibiin faturasini 6deyebilir, arag-yakit verebilir veya personel galistirabilir mi?

Kullbiin ayn tlzel kisiligi nedeniyle kullbiin kendi borg ve giderlerinin belediye blitcesinden dogrudan
o6denmesi kural olarak dogru yontem degildir. Kuliibtin elektrik, konaklama, arac kiralama, malzeme veya
benzeri faturalari belediye gideri gibi muhasebelestirilemez; destek verilecekse 5393 sayili Kanundaki ayni
veya nakdi yardim mekanizmasi kullaniimalidir.

Arag, yakit ve personel bakimindan da ayni ayrim gecerlidir. Belediyenin kendi spor hizmetinde kullandigi
ara¢ ve personel ile kuliblin 6zel faaliyetinde kullandigi kaynak birbirine karistirlmamalidir. Kullibin
slrekli personel ihtiyacinin belediye maasiyla karsilanmasi veya belediye aracinin kullbiln serbest
kullanimina birakilmasi icin acik hukuki dayanak bulunmaldir; profesyonel faaliyet s6z konusuysa 7405
sayili Kanundaki kaynak aktarimi yasagi ayrica uygulanir.

6. Belediye tasinmazi veya spor tesisi kuliibe tahsis edilebilir mi; protokol yeterli midir?

Belediye tasinmazinin 6zel hukuk tizel kisisi olan spor kullbiine yalniz belediye meclisi karariyla bedelsiz
tahsis edilmesi guvenli bir yontem degildir. Sayistay Genel Kurulunun 16.10.2017 tarihli 5415/1 sayili
ictihadi Birlestirme Karari, 5393 sayili Kanunun 14. maddesindeki spor desteginin belediye tasinmazini
kuliibe tahsis etme yetkisi vermedigini acik¢ca ortaya koymustur. Tasinmaz miinhasir bicimde kulibiin
kullanimina verilecekse kiralama ve gerekiyorsa 2886 sayili Kanun kapsamindaki ihale slreci
degerlendirilmelidir.

Buna karsilik kamu spor tesislerinin program dahilinde ortak kullanimi farklidir ve 7405 sayili Kanunun 10.
maddesi bu imkani dizenlemektedir. Kullanim glinleri, saatleri, Ucret varsa tarife, elektrik-su-bakim
giderleri ve sorumluluklar yazili olarak belirlenmelidir. Protokol diizenlenmesi faydalidir; ancak protokol
kanunun vermedigi tahsis, 6deme veya sirekli personel gorevlendirme yetkisini tek basina yaratmaz.

7. Kuliibiin bitgesi, gelir-giderleri ve banka hesaplari nasil yiiriitilmelidir?

Kullblin mali sistemi belediyeden tamamen ayri olmalidir. Aidat, sponsorluk, kurs, miisabaka, reklam, kira,
bagis ve yardim gibi gelirler kullblin kendi adina elde edilir; sporcu-personel 6édemeleri, malzeme,
musabaka, kiralama ve idari giderler de kullibin kendi kayit ve bilitcesinde gosterilir. Belediye yardimi
belediyede yardim gideri, kullipte ise yardim geliri olarak kayit altina alinir.

Kullbiin ayri banka hesabi, defterleri, blitcesi ve harcama belgeleri bulunmalidir. Belediye hesabi kulip
kasasi gibi, kuliip hesabi da belediye tahsilat hesabi gibi kullanilamaz. 7405 sayili Kanunun 18-20. maddeleri
kullipler icin blitce, borglanma, gelir-gider ve kayit esaslarini diizenlemekte; ilgili Defter ve Kayitlar
Yonetmeligi de tahsil edilen paralarin kullip hesabina yatirilmasi ve belgelerin tutulmasi usulini
gostermektedir.



8. Belediye spor kuliibiiniin satin almalari 4734 sayili Kamu ihale Kanununa tabi midir?

Bu soruya biitliin belediye spor kultpleri icin tek cimleyle 'evet' veya 'hayir' demek dogru degildir. 4734
saylli Kanunun 2. maddesi bakimindan kullibin hukuken belediyeye bagli bir tiizel kisi sayilip sayilmadigi
ve varsa sirket yapisinin Kanun kapsamina girip girmedigi somut statli Gzerinden degerlendirilmelidir.
Kullbiin yalniz belediye adini tasimasi veya belediyeden yardim almasi, tek basina bitlin alimlarini 4734
kapsamina sokmaz.

Buna karsilik belediyenin kendi hizmetine ait bir mal veya hizmet alimini kuliip Gizerinden yaptirarak 4734
saylll Kanun hikUmlerini agsmasi mimkin degildir. Kulibin kendi ihtiyacina iliskin 6zel hukuk alimi ile
belediye kaynagiyla belediye hizmeti igin yapilan alim net bigimde ayrilmalidir.

9. Spor kuliibii nasil denetlenir; Sayistay ve belediyenin denetim yetkisi nedir?

Spor kulliblinin temel denetim sistemi 7405 sayili Kanunun 13. maddesinde dizenlenmistir. Kultbin
kendi denetim kurulu i¢ denetim yapar; Genglik ve Spor Bakanhgi kulGbin defterlerini, mali ve idari
islemlerini denetleyebilir ve kullip her hesap dénemi sonunda beyannamesini Bakanliga verir. 12.10.2024
tarihli Spor Kuliipleri, Spor Anonim Sirketleri ve Ust Kuruluslarin Denetimi Hakkinda Yénetmelik bu
denetimin usuliini ayrintilandirmigtir.

Sayistay yoninden ise 6085 sayili Kanunun 4. maddesindeki kapsam esas alinir. Belediye tarafindan
kurulmus yapinin belediyeye bagh kurulus niteligi tagimasi halinde dogrudan Sayistay denetimi giindeme
gelebilir; yalniz kuliip adinda belediye ibaresi bulunmasi tek basina yeterli degildir. Buna karsilik
belediyeden kullbe aktarilan para, tasinir ve tasinmaz kamu kaynaklari belediyenin Sayistay denetiminde
her halikarda incelenebilir. Belediye de kendi verdigi yardimin ve kullandirdigi kamu kaynaginin amacina
uygun kullanihp kullanilmadigini izleyebilir; ancak kulGibiin bitin 6zel islemleri Gzerinde sinirsiz hiyerarsik
denetim kuramaz.

10. Hukuka aykiri yardim veya harcamada kim sorumlu olur ve en giivenli iliski modeli nedir?

Belediye tarafindaki mali sorumluluk somut islemde kimin karar verdigi, harcama sirecinde hangi yetkiyi
kullandigl ve kamu zarariyla baglantisi tzerinden belirlenir. 5018 sayili Kanunun 32 ve 33. maddeleri
harcama yetkilisi ile gerceklestirme gorevlisinin, 71. maddesi ise kamu zararinin temel cercevesini
diizenlemektedir.

Kulip tarafinda ise yonetim kurulu ve yoneticilerin 7405 sayili Kanundan dogan ayri sorumluluklari
bulunmaktadir. En glivenli model; kulGbin ayr tizel kisiliginin korunmasi, belediye desteginin agik
meclis/harcama kararina ve gerektiginde protokole baglanmasi, profesyonel ve amator faaliyetlerin mali
olarak ayristirilmasi, belediye malvarligi ve personelinin acik hukuki dayanak olmadan kultbin kullanimina
verilmemesi ve her iki tarafin blitce, hesap ve banka kayitlarinin kesin bicimde ayri tutulmasidir.

Sonug¢

Belediye spor kulliblG kurabilir ve amator sporu destekleyebilir; ancak kullip belediyenin bitce ici bir
uzantisi degildir. Mali ve idari iliskilerde temel ilke, iki ayri tizel kisiligin yetki, bitce, personel, tasinmaz ve
hesaplarinin birbirine karistirlmamasidir. Ozellikle nakd? yardim siniri, profesyonel spor yasagi, tasinmaz
kullanimi, dogrudan kullip faturalarinin 6denmesi ve belediye hizmetlerinin kullp tzerinden satin alinmasi
kamu zarari agisindan risk alanlaridir.



Yasal Dayanaklar, igtihatlar ve Kaynak Baglantilari

Sorulara Gore Yasal Dayanaklar

1. 7405 m.2/1-6, m.3-4; Tescil Yonetmeligi m.5.
2. 7405 m.5 ve m.7; 5393 m.37; 657 m.28;
Sayistay 6. Daire K.105.

3. 5393 m.14/1-b ve m.14/2; 5018 m.29, m.32-33;
Temyiz Kurulu 57701.

4. 7405 m.21/3; 5393 m.14; 5216 m.7/1-m.
5.5393 m.14; 5018 m.8, m.29, m.32-33, m.48 ve
m.71; Sayistay 6. Daire K.926.

6. 5393 m.18/e, m.34/g ve m.75; 2886 m.1; 7405
m.10; Sayistay GK K.5415/1.

7. 7405 m.18-20; Spor Kulipleri Defter ve Kayitlar
Yonetmeligi m.23.

8. 4734 m.2, m.3, m.5 ve ilgili alim hikamleri;
Sakarya BB 2023 Sayistay Raporu.

9. 7405 m.13; 6085 m.4; Spor Kullpleri Denetim
Yonetmeligi; 5018 m.8 ve m.11.

10. 5018 m.8, m.11, m.32-33, m.71; 7405
m.20/13; Temyiz Kurulu 57701.

Temel Kaynaklar ve ictihatlar

1. 7405 sayili Spor Kultpleri ve Spor

Federasyonlari Kanunu

2. Spor Kullpleri ve Spor Anonim Sirketleri Tescil

YOonetmeligi
3. 5393 sayili Belediye Kanunu

4. 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu

5. 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol

Kanunu
6. 4734 sayili Kamu ihale Kanunu
7. 2886 sayili Devlet ihale Kanunu

8. 6085 sayili Sayistay Kanunu

9. Spor Kullipleri Denetim Yonetmeligi -
12.10.2024

10. Sayistay Genel Kurulu - E.2017/1, K.5415/1

11. Sayistay Temyiz Kurulu - 05.02.2025, Tutanak
57701

12. Sayistay 6. Daire - 14.12.2023, K.926
13. Sayistay 6. Daire - 08.05.2014, K.105

14. Sayistay Temyiz Kurulu - 05.11.2025, Tutanak
58592

15. Sakarya Buyiksehir Belediyesi 2023 Sayistay
Raporu
Not: Ictihat ve denetim raporlari somut olayin

tarihine ve uygulanan mevzuata gére
degerlendirilmelidir.
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